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ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales contempladas en el numeral
uno del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en consonancia
con lo previsto en el numeral uno del articulo 54 y el articulo 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, presento ante usted como Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador, para que se inicie el trémite legal correspondiente al Proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES, adjuntando los
siguientes documentos:

1. Texto del Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
JUVENTUDES.

2. Firmas de respaldo de los y las asambleistas, de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

3. Ficha de cumplimiento ODS.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Mgs. Lucia Lizbeth Jaramillo Zurita
Asambleista por la provincia del Guayas

LUCIA JARAMILLO |
ASAMBLEISTA ﬁ}ﬂﬁm}n
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LAS JUVENTUDES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para ser considerado un migrante retornado, el ciudadano ecuatoriano
debe haber estado en el extranjero por mas de dos afios y regresar
voluntaria o forzosamente. Asimismo cuando sus visitas al territorio
ecuatoriano no pueden ser mas de ciento ochenta (180) dias consecutivos
0 no consecutivos dentro de los dos afos antes de su retorno, y esto se
contara desde que ocurral,

Entre los migrantes retornados se encuentran aquellos de entre 18 y 35
anos; jovenes que quieren sofar y regresar a su pais, tanto por el bien de
proporcionar ingresos a sus padres como para satisfacer sus propias
necesidades, creando - en un pais - inclusién, insercion, pero lo mas
importante, ingresos al fisco.

Uno de los objetivos del Presidente de la Republica del Ecuador, Daniel
Noboa, es el empleo juvenil - no solo como un catalizador para el
desarrollo - sino como un medio de provision para el sistema de
pensiones, el tener mas afiliados, mas plazas de trabajo y sobretodo la
estabilidad del sistema?Z.

De las cifras del VIII Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda de 2022
recopiladas por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos: "la
poblacion de ecuatorianos retornados es de 24,941, menos que durante
el Censo de 2010, 76,367. Esta diferencia no se debe a cambios en la
metodologia de medicion, ya que ambos censos se basan en los mismos
criterios para determinar la migracion de retorno, sino mas bien a los
diferentes contextos migratorios en los que se realizé cada uno." De este
numero, "la poblacion retornada se distribuye principalmente en los afos
productivos, aproximadamente dentro del grupo de edad de 20 a 60 afios.
Esto es consistente con el hecho de que la emigracién ecuatoriana ha
sido impulsada durante gran parte de su historia también por
aspiraciones laborales y otras oportunidades de vida mejor."?

" https://www.cancilleria. gob.ec/2021/06/08/preguntas-frecuentes-migrantes-retornados/

? “Tenemos una masa de personas entre 14 y 35 afios que es casi el 40 % de la poblacion”, explico. “Si
estuviésemos empleo entre 18 y 35 afios pleno, no habria problemas ™, agreg6. Tomado de:
https:/fwww.expreso.ec/actualidad/empleo-juvenil-salvar-al-iess-la-propuesta-de-noboa-ante-deuda-
estatal-251404 html

*1bid, p. 14.



Grafico 2. Pirdmide de edades de la poblacion en situacion de movilidad humana retornada y no migrante en 2030 y 2022
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De la lectura de la tabla, deducimos lo siguiente: [EJn 2010 la edad
promedio de las personas retornadas era de 36.3 afios, en comparacion
con 28.3 afos para €l resto de la poblacién (categoria "no migrante"); para
2022 los promedios eran 41.9 y 31.9 afios, respectivamente. En otras
palabras, la poblacién de migrantes retornados de 2022 tiene un rango
etario mayor que la de 2010 y la diferencia de edad promedio entre
personas retornadas y no migrantes se amplio, de 8 a 10 afios. El cambio
en la estructura de edad se¢ puede ver en el Grafico 2 donde se observan
las piramides de edad de las personas retornadas en 2010y 2022. La
movilidad humana es una realidad del contexto actual; en Ecuador se
ejecuta tanto como pais emisor y receptor de personas, asi como en
procesos de transito y retorno.

Este un fenémeno multidimensional que abarca emigracion, retorno,
refugio, desplazamiento forzado y victimas de trata y trafico ilicito de
migrantes (MDI, 2019; PNUD, 2019) ademas de las sociedades de
acogida. La Ley Organica de Movilidad Humana (2017) establecié un
marco analitico para asegurar derechos en esta fase de una reforma, sin
embargo, las dinamicas cambiantes de los flujos migratorios requieren
legislacion especifica en el contexto juvenil.

En esta linea, basado en los datos del VIII Censo de Poblacién y VII Censo
de Vivienda en 2022, se estim6 que la poblacion de ecuatorianos
retornados era de 24,941 personas, principalmente en el rango
productivo de 20-60 afos, lo que indica que muchos jovenes han
regresado al pais con suenos de reintegraciéon social y econémica (INEC,
2022), pero se enfrentan a factores como la falta de reconocimiento de su
experiencia laboral, la lucha por legitimar diplomas académicos vy
profesionales y el acceso al trabajo y la educaciéon superior.

Es en este contexto que se justifica la reforma del articulo 34 de la Ley
Organica de Juventud para construir un marco regulatorio que garantice
la seguridad y el bienestar de los jovenes migrantes y retornados, tal
como lo establece la Constitucién de la Republica, los instrumentos
internacionales ratificados por Ecuador, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador
no se detiene.”



El Plan Nacional de Desarrollo, que toma en cuenta a la juventud como
un eje transversal del desarrollo y ofrece en su Eje Econémico-
Productivo, objetivos mas concretos que incluyen disminuir el desempleo
juvenil, proporcionar empleos adecuados e igualdad de oportunidades
laborales (PND 2025-2029, Eje 4.4).

Estos objetivos estan en linea con los ODS 4 (educaciéon de calidad), 8
(trabajo decente y crecimiento econodmico), 10 (reduccion de las
desigualdades), 16 (instituciones soélidas) y 17 (alianzas para el
desarrollo).

El plan de reforma incluye disposiciones para: 1. Garantizar los derechos
humanos: Protocolos de cooperacién en cuanto a discriminacion,
xenofobia y explotacion laboral (ODS 10.7 y 16); 2. Reconocimiento de la
formacion y experiencia: Mecanismos agiles para revalidar titulos y
reconocimiento laboral. También deben articularse al PND y ODS 4 y &;
-3. Acceso a servicios transnacionales: Portabilidad de la seguridad social,
acceso a salud y educacion en y a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales (ODS 3, 4, 8); 4. Participacién juvenil: Acuerdos
internacionales con la participaciéon de jovenes migrantes y grupos
juveniles (ODS 16.7); 5. Proteccién mejorada de grupos vulnerables:
Mujeres, grupo LGBTIQ+, personas con discapacidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, personas afroecuatorianas y montubias (ODS
5 y 10.2); 6. Informacidbn y monitoreo: Registros estadisticos
desagregados para apoyar decisiones normativas y diplomaticas—sin
crear ninguna organizacion burocratica adicional (ODS 17.18). El
objetivo final es que los jovenes migrantes y retornados de Ecuador
puedan utilizar su derecho a migrar y retornar de manera digna,
moralmente sana y respetando los derechos, lo gue contribuira al
desarrollo economico y social del Nuevo Ecuador. Esta reforma se
enmarca como una ley organica en forma de proteccion constitucional
relacionada con el ejercicio de esos derechos que la Constitucién
consagra, y garantias para la juventud en condiciones de movilidad
humana.

Como corresponde al articulo 133 de la Constituciéon, esta propuesta se
presenta como Ley Organica, porque regula derechos y garantias
fundamentales para la juventud en situaciéon de movilidad humana.



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LAS JUVENTUDES

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
orgarniza en forma de reptblica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
‘autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder ptiblico y de las
formas de participacién directa previstas en'la Constitucién. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que el articulo 3, numero 1 de la Constitucion senala que “Son deberes
primordiales del Estado: “I. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales, en particular la educaciéon, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que el primer inciso del articulo 10 de la Carta Fundamental establece
que “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”,

Que el articulo 11, numeros 1, 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefialan que “El ejercicio de los derechos se regird
por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover
y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizardn su cumplimiento; “3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor ptiblico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticién de parte; 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma
y la interpretacion que mdas favorezcan su efectiva vigencia; 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. 8. El contenido de los derechos se



desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd
inconstitucional cualquier accion u omisién de cardcter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos; y, 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constituciéon”;

Que el articulo 39 de la Carta Fundamental sefala que “El Estado
garantizara los derechos de las jovenes y los joévenes, y promoverd su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e
inclusiéon en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
publico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacién, salud,
vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones
Justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento”,

Que el articulo 82 de la Constitucion establece que “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”,

Que el articulo 83, numero 1, de la Carta Fundamental sefiala que “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: {...) 1. Acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”,

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica preceptua que “La
Asamblea Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendrd la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
Juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtin
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion”

Que el articulo 120, namero 6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala “La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones
Yy deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar,



reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio”;

Que el articulo 132, numero 1 de la Carta Fundamental establecen que
“La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran
de la expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o
resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: 1. Reqular el
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales”,

Que el articulo 133, numero 2 de la Constituciéon disponen que “Serdn
leyes organicas: “2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales?,

Que el articulo 134, numero 1 de la Carta Magna dispone que “La
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa
o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional”;

Que el articulo 136 de la Carta Magna fija los requisitos de los proyectos
de ley senialando que “deberdan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara”;

En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en el Articulo
120, nimero 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, el
Articulo 9 numero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
EXPIDE la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE LAS
JUVENTUDES

Articulo Unico. - Sustituyese en el Articulo 34 de la Ley Organica de las
Juventudes el texto siguiente:

Art. 34.- Mecanismos de proteccion integral de las personas jovenes
migrantes y retornadas. - El Estado ecuatoriano, a través del ente rector
en movilidad humana, implementara los mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional necesarios que promuevan la firma de convenios entre
la Republica del Ecuador y los paises de acogida de las personas jovenes
migrantes ecuatorianas en el exterior, asi como mecanismos de
acompanamiento en su retorno, en concordancia con la Constituciéon de
la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador,



los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de
Desarrollo, con énfasis en:

1. Asegurar la defensa de los derechos humanos de las personas jovenes
ecuatorianas, sin discriminacion por su condiciéon migratoria,
mediante protocolos de cooperacion frente a actos de xenofobia,
discriminacion o explotaciéon laboral.

2. Fomentar, a través de las instituciones involucradas y en el marco del
Plan de Eficiencia Institucional del Gobierno Nacional, el
establecimiento procedimientos agiles para la revalidacién de titulos
académicos y el reconocimiento de la experiencia laboral, asi como, la
inclusién en programas existentes de empleo, emprendimiento,
educacion superior y apoyo psicosocial, en articulaciéon con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover, a través de acuerdos bilaterales o multilaterales, la
portabilidad de la seguridad social, el acceso a la salud y la educacion

en condiciones de reciprocidad, asi como el reconocimiento de estudios
cursados en el exterior.

4. Incluir mecanismos de participacion consultiva de representantes de
organizaciones de jovenes migrantes y retornados en la elaboracion,
evaluacion y seguimiento de convenios internacionales vinculados con
la movilidad humana.

5. Establecer disposiciones especificas para la atencién prioritaria de
mujeres jovenes, personas LGBTIQ+, personas con discapacidad y
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias transfronterizas.

6. Promover el seguimiento de cifras relacionadas a la migraciéon de
personas jovenes y personas retornadas, con el fin de orientar
decisiones normativas, asi como el monitoreo y evaluaciéon de la
politica publica”

Las personas jovenes ecuatorianas tendran derecho a migrar y retornar
en condiciones de respeto a su dignidad, integridad y derechos, conforme
a la Constitucion, los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y la normativa interna de los paises de acogida.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.



Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos .......... dias del mes
de ...... del ano ...



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LAS JUVENTUDES

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente
documento, al amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE LAS
JUVENTUDES?” por iniciativa de la Asambleista de la Republica, por la
provincia del Guayas, Lucia Lizbeth Jaramillo Zurita.
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ASAMBLEA NACIONAL
EPURLLC/ ' ECUAD

REPUR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE JUVENTUDES
Proponente de la iniciativa legislativa: LUCIA LIZBETH JARAMILLO ZURITA

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGI_SLATNA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabajo y sequridad social

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY ORGANICA DE JUVENTUDES

1. ALINEACION PROGRAMATICA '

4. :El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetive 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades.
- Objetivo 4, Impulsar el desarrolio econdmico que genere empleo de calidad y finanzas pablicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.
5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?
- Objetivo 4, Garantizar una educacién inclusiva. equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusive y sestenible, el empleo pleno y productive y el trabajo decente
para todos.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
-MINISTERIO DEL TRABAJO

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Pégina 1 de 1



